AKTUALNA TEMA 7

AKO VIDi EROPSKA UNIA POKROKY VO VZDELAVANI NA
SLOVENSKU

Spracovali: Miroslav Babinsky, Eva Dubenova

Eurépski politici1 potvrdzuju, ze su si vedomi, ze vzdelavanie a odborna
priprava su rozhodujuce pre rozvoj a uspech v dneSnej znalostnej spolog-
nosti a ekonomike. Prijatim Lisabonskej stratégie v roku 2000, ako zastre-
Sujuceho programu zameraného na rast a zamestnanost, boli vedomosti a
inovacie oznacené za najcennejSie aktiva v globalnej konkurencii vo v3et-
kych odvetviach. Vzdelavanie je zakladom pre Uspech Eurépy. Uplne do-
slovne: “Celozivotné vzdelavanie sa musi stat realitou v celej Eurdpe. Je
kfu€om k rastu a zamestnanosti, rovnako ako poskytnutou moznostou pre
vSetkych sa aktivne zapojit do diania v spoloénosti.* Clenské $taty EU a
Eurépska komisia sa preto rozhodli posilnit svoju spolupracu v ramci prog-
ramu Vzdelavanie a odborna priprava 2010. Tento program zacal v roku
2001 a pokracoval v maji 2009 prijatim ,nasledného strategického ramca
pre eurépsku spolupracu v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy® ("ET
2020")2 Radou Eurdpy. Novy strategicky ramec vymedzuje Styri dlhodobé
strategickeé ciele:

1. aby sa celozZivotné vzdelavanie a mobilita stali realitou,

2. zlep3enie kvality a efektivnosti vzdelavania a odbornej pripravy,

3. presadzovanie rovnosti, socidlnej sudrznosti a aktivneho obdcian-

stva,

4. posilnenie tvorivosti a inovacii, vratane podnikania, na vSetkych

urovniach vzdelavania a odbornej pripravy.

Na zaklade tychto strategickych cielov boli stanovené eurdpske refe-
renéné kritéria (benchmarks) na roky 2010 az 2020. Referenéné kritéria pre
rok 2010 su v nizSie uvedenej tabulke. Kritéria, ktoré by sa mali dosiahnut
do roku 2020 su este prisnejSie. Kazdé dva roky Rada Eurdépy a Komisia
EU prijmu Spologna spravu o implementécii programu Vzdelavanie a od-

! Prejav komisarky pre vzdelavanie Androulla Vassiliou: EDUCATION 2020, publikovany 16
februara 2010 http://www.egovmonitor.com/node/33705 alebo European Commission -
Education & Training - lifelong learning: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc28_en.htm

2 Strategic framework for European cooperation in education and training ("ET 2020")
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc1120_en.htm
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borna priprava 2010, zahrrfiujucu aj oblast vysokoskolského vzdelavania a
Kodanského procesu. Nasledujuca Spolo¢na sprava bude prijata vo febru-
ari 2010, na zaklade navrhu Komisie®.

25. novembra 2009 bol vydany v Bruseli pracovny dokument utvarov
Komisie, ktory informuje o pokroku v ramci programu Vzdelavanie a od-
borna priprava 2010*. Dokument je dostupny na internete. Aj tento doku-
ment je suCastou takzvanej otvorenej metddy koordinacie v oblasti vzdela-
vania a odbornej pripravy prispievajucej k naplneniu Lisabonskej agendy.
V dokumente suU analyzy narodnych sprav od zainteresovanych Statov
z polovice roku 2009, ktoré boli pripravené po usmerneni Komisiou. Od-
kazy su vSak aj na iné zdroje Komisie, poskytujuce informacie o pokroku
jednotlivych krajin (najma informacie z Cedefop a Eurydice). Narodné
spravy vypracovalo 31 z 32 zainteresovanych krajin (Clenské Staty
EFTA/EEA a kandidatske krajiny okrem Lichtenstajnska). Predkladame
prelozenu €ast o Slovensku uverejnenu na str. 231- 233 dokumentu.

3 Spolo¢na sprava 2010 suvisi so spravou ,Pokrok smerom k Lisabonskym cielom v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy — Analyza a implementacia na eurdépskej a narodnej drovni®
(Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training - Analysis of
implementation at European and National Level) a tiez so spravou ,Pokrok smerom k
Lisabonskym cielom v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy — Indikatory a ukazovatele
2009" (Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training - Indicators and
benchmarks — 2009)

4 SEC(2009) 1598 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Accompanying
document to the: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS

Key competences for a changing world

PROGRESS TOWARDS THE LISBON OBJECTIVES IN EDUCATION AND TRAINING
Analysis of implementation at the European and national levels

{COM(2009) 640 final}
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:1598:FIN:EN:PDF



AKTUALNA TEMA 9
Porovnanie dosiahnutia referenénych kritérii (benchmarks) EU
(Tuénym vytladené st hodnoty pod priemerom EU. Podfarbené su bunky s lepsimi ako priemernymi vysledkami.) .
. EU
Slovensko EU priemer benchmark
] 2000 2008 | 2000 | 2008 | 2010 | 2020
Ucast’ na vzdelavani v
ranom detstve (4 rofni - | 74 40, | 79 494,97 | 85.6% | 907% | - | 95%
pred zacCiatkom Skolskej
dochadzky) )
Podiel Ziakov so/Citanie - 27,8%° | 21,3% | 24,1%> [17,0% | 15%
slabymi vysled- Matema- 0/, 06 06
kami tika - 20,9% - 24,0% - 15%
(15 rocni; vy- . .
sledky PISA) \Z'(;}O/d”e - 202%% | - [202%% | - 15%
Pred¢asne ukongili vzde-
lavanie a vycvik 6,7%% | 6,0%° | 176% | 149% | 10% | 10%
(vek 18-24)
Dosiahnutie stredoskol-
ského vzdelania 94,8% 92.3% | 76,6% | 78,5% 85 % -
(vek 20-24)
/Absolventi  |Narast od o/ 07 o/ 07 o
matematiky, |roku 2000 i 129.9% | 336%T | +18% | -
prirodnych a pomer
technickych |Podiel Zien | 30,1% | 35,4%" | 30,7% | 31,9%" | Ziena -
vied muzov
Dosiahnutie vysokoSkol-
ského vzdelania 10,6% 15,8% | 22,4% | 31,1% - 40%
(vek 30-34)
Uc&ast’ dospelych na celo-
Zivotnom vzdelavani sa o, 03 o o/ 03 o 0 0
(vek 25-64: 4 tyzdiiovy 3,7% 3,3% |8,5% 95% [125%| 15%
interval )
Investicie do vzdelavania
Verejné vydavky na vzde- | 3,93% |3,79% | 4,91% |5,05% *°| - -
lavanie, % z HDP

Vysvetl ivky:

2= 2002; %= 2003, *® = 2006, ”’ =2007, °

= zmena metodiky

PISA: &itanie: 18 EU krajin, matematika a prirodné vedy: 25 EU krajin

"EU benchmark" je definované ako "EU priemerna Urover vykonnosti" (vaZeny priemer)

Podiel Ziakov so slabymi vysledkami (low achievers) je podiel tych, ktori dosiahli menej ako 10%
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Slovensko vykazuje podstatne lepSie vysledky v porovnani s priemerom
Eurépskej unie v nasledovnych dvoch oblastiach: na Slovensku je viac
tych, ktori dosiahli stredoSkolské vzdelanie (ISCED 3, s maturitou aj bez
maturity) a podiel mladych (vo veku 18 - 24 rokov), ktori pred€asne ukongili
vzdelavanie a vycvik je menej ako je priemer EU. V prvej spomenutej ob-
lasti ide o jeden z najlepsich vysledkov spomedzi krajin Eurépskej tnie. Co
sa tyka podielu ziakov so slabymi vysledkami, situacia je réznoroda. Slabé
vysledky v oblasti €itania (s porozumenim) su CastejSie nez je priemer Eu-
répskej unie, zatial €o vysledky z oblasti matematiky su lepSie ako je prie-
mer. V oblasti prirodnych vied su vysledky porovnatelné s priemerom.

Pokrok v oblasti vysokoSkolsky vzdelanych [udi v matematike, prirod-
nych a technickych vedach (129,9%) je velmi pozitivnym javom, najma pri
Stvornasobnej miere rastu v porovnani s priemerom v krajinach Eurdpskej
unie (33,6%), priCom aj miera zapojenia zien je nad priemerom Eurdpske;j
unie. Napriek tomuto narastu je miera vysokoSkolsky vzdelanych ludi vo
vekovej skupine 30 az 34 rokov pod priemerom krajin Eurdpskej unie a
répskej Unie.

Co sa tyka miery ugasti dospelych na celoZivotnom vzdelavani, v roku
2003 sa nachadzalo Slovensko pod priemerom Eurépskej Unie. Nasledne
doSlo k dalSiemu poklesu, takze prepad oproti priemeru sa dnes eSte zvac-
Sil. Investicie do vzdelavania vyjadrené ako podiel z HDP, sa znizZili oproti
roku 2000, zatial ¢o v Eurdpskej unii ako celku vzrastli. Aj preto sa Sloven-
sko nachadza pod priemerom Eurépskej Unie a tento rozdiel sa stale zvac-
Suje.

Slovensko uz teraz spifia kritéria Eurdpskej unie pre rok 2010 v troch
kategoriach: pred€asne ukoncili vzdelavanie a vycvik, dosiahnutie stredo-
Skolského vzdelania, zvySovanie podielu vysokoSkolsky vzdelanych [udi
v matematike, prirodnych a technickych vedach, priCom aj miera zapojenia
Zien je zlepSena.

Sprava okrem vyhodnotenia plnenia referenénych kritérii (benchmarks)
obsahuje nasledovné Styri kapitoly venované Slovensku.

1. Stratégie pre rozvoj kl'u¢ovych kompetencii

Hlavnym nastrojom pre implementéciu rozvoja klu¢ovych kompetencii je
Skolsky zakon prijaty v roku 2008, ktory znamenal reformu uéebnych osnov
na zakladnych a strednych Skolach. Klu¢ové kompetencie su vnimané ako
vysledok formalneho, neformalneho a informalneho vzdelavania a povazuju
sa za zaklad pre celozivotné vzdelavanie a zlepSenie zamestnatelnosti
obc&anov.
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1.1. Reformy uéebnych osnov

VSetkych osem klu€ovych kompetencii je integralnou sucastou tak na-
rodnych programov (narodny ramec ucebnych osnov), ako aj Skolskych
vzdelavacich programov pre predskolské, zakladné, stredné (vratane od-
borného) $koly. Skolsky zakon vyslovene upravuje vzdelavacie ciele pre
vyucovaci jazyk, materinsky jazyk a cudzie jazyky, matematiku, prirodné
vedy a technolégie vratane informaénych a komunika&nych technolégii.

Rozvoj prierezovych klu€ovych kompetencii je realizovany napriec
u€ebnymi osnovami jednotlivych vyu€ovacich predmetov. Existuju Speci-
fické iniciativy, napr. Junior Achievement, Training Firms na rozvoj podni-
katelskych kompetencii a taktiez rézne sutaze zamerané na rozvoj infor-
macnych a komunikaénych zruénosti.

1.2. Cielovo zamerana vyucba kl'acovych kompetencii

Existuju Specialne navrhnuté vzdelavacie programy pre deti so zdravot-
nym postihnutim a tiez pre deti zo socidlne a kulturne znevyhodneného
prostredia. Cielovo zamerana vyucba pre rizikové skupiny (uchadzadi
0 zamestnanie, nizko kvalifikovana pracovna sila, zdravotne postihnuti) je
realizovana prostrednictvom Uradov prace, socialnych veci a rodiny zria-
denych Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny. Specialne vzdelava-
cie programy pre nadané deti zacali fungovat’ od septembra 2009.

Zakladny rdmec pre rozvoj klu€ovych kompetencii dospelych je zakot-
veny v Stratégii celozivotného vzdelavania z roku 2007, ktora zahffa aj tzv.
AkEny plan popisujuci priority a ciele v oblasti celozivotného vzdelavania
(so Specialnym zretelom na neformalne vzdelavanie). Existuje systém na
ziskavanie Statistickych udajov o miere UcCasti dospelych na neformalnom
vzdelavani.

1.3. Vzdelavanie ucitel'ov a pristupy k hodnoteniu

Kvalitativne indikatory vytvorené pre vsetky kli€ové kompetencie slizia
ako metodologicky nastroj pre ucitelov na rozvijanie kompetencii Studentov
a tiez ako zaklad pre ich hodnotenie. Okrem sumativneho a formativneho
hodnotenia, su taktiez pouzivané kritéria a autentické hodnotenie. Vzdela-
vanie pedagogickych pracovnikov je navrhnuté a realizované s cielom roz-
vijat kfu€ové kompetencie Studentov.

1.4. Hodnotenie vysledkov

Slovensko kazdoro¢ne realizuje preskuSavanie a nasledne hodnotenie
Studentov deviateho ro€nika na zistenie urovne vedomosti z matematiky a
slovenského jazyka. Vysledky sluzia ako podklad pre vytvaranie legislativy
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pre oblast vzdelavania a odborného vzdelavania a pripravy. Slovensko je
zapojené do viacerych medzinarodnych vyskumov ako napr. OECD PISA,
OECD TALIS, IEA PIRLS, IEA TIMSS, ICCS zameranych na hodnotenie
Specifickych kompetencii.

2. Rozvoj a implementacia stratégii celozivotného vzdelavania

Stratégia celozivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva bola
prijata v roku 2007 spolu s Akénym planom, ktory stanovil konkrétne kroky
a nastroje na implementaciu celozivotného vzdelavania, Narodného kvalifi-
kacného ramca, Eurépskeho kvalifikaéného ramca, uznavania neformal-
neho a informalneho vzdelavania a celozivotného poradenstva.

Zakon o celoZivotnom vzdeldvani sa zameriava na kvalitu a uznavanie
neformalneho a informalneho vzdelavania s cieflom prepojit ho s formalnym
vzdelavacim systémom a vytvorit otvoreny systém celozivotného vzdela-
vania. Implementacia Eurépskeho kvalifikaéného ramca bude na Sloven-
sku zahdjena v roku 2010 a realizovana prostrednictvom 5-roéného ESF
projektu zameraného na vytvorenie Narodného kvalifikaéného ramca zod-
povedajuceho Eurépskemu kvalifikatnému ramcu. Narodny systém kvalifi-
kacii a Narodny systém zamestnani bude vytvarany paralelne.

3. Atraktivnost’ a vyznam odborného vzdelavania a pripravy

Nova legislativa v oblasti odborného vzdelavania a pripravy, ktora vstu-
pila do platnosti v aprili 2009, stanovuje zakladné podmienky na zlepSenie
jeho kvality a vyznamu pre potreby trhu prace. Subezne s reformou uceb-
nych osnov upravenou Skolskym zakonom, nova legislativa pre oblast od-
borného vzdelavania a pripravy prinesie podnety pre zvySenie investicii do
oblasti odborného vzdelavania a pripravy, objasni Ulohy narodnych a re-
gionalnych sprav, zamestnavatelov, zamestnancov a vytvori vhodné koor-
dinagné Struktuary pre oblast odborného vzdelavania a pripravy (narodnej,
regionalnej a sektorovej).

Z hladiska zatraktivnenia systému odborného vzdelavania a pripravy
bude venovana pozornost najma flexibilnosti v pristupe k vzdelavaniu, pre-
pojenosti odborného vzdelavania a pripravy s vysokoSkolskym vzdelanim a
organizacii viacerych narodnych sutazi zruénosti a taktiez ucast' v EuroSki-
lIs. Atraktivnost systému odborného vzdelavania a pripravy je tiez determi-
novana jeho prepojenostou s potrebami trhu prace. Na vytvorenie tohto
prepojenia je na Slovensku vyvijany systém na monitorovanie a predvida-
nie poziadaviek trhu prace.
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4. Modernizacia vysokoSkolského vzdelavania

Na Slovensku sa uskutoCnilo viacero krokov s ciefom zmodernizovat
vysokoskolské vzdelavanie. Vyzvami su zvySenie kvality vysokoSkolského
vzdelavania, zlepSenie riadenia vysokych $kol, uzSie prepojenie so suk-
romnym sektorom a vyskumom a tiez zvySenie investicii do vysokoskol-
ského vzdelavania.

Novy status vysokych $kdol umoziiuje vyuzivanie finanénych prostried-
kov z rbznych zdrojov, napr. z eurofondov, grantov z réznych organizacii a
podnikov s cielom zlepsit' kvalitu vzdeladvacieho procesu a vyskumu. Vy-
soké skoly mézu vytvarat zisk a uctovat si rézne poplatky podfa stanove-
nych predpisov. Vysoké 8koly by mali podporovat rozvoj vzdelavania dos-
pelych vytvorenim Univerzit tretieho veku. Implementacia stratégie celozi-
votného vzdelavania (spolo¢ne s uznavanim neformalneho a informalneho
vzdelavania) a celozivotného poradenstva by mala prispiet k otvoreniu vy-
sokych $kél ako vzdelavacich institacii pre Studujucich v kazdom veku.

Okrem spravy o hodnoteni stavu na Slovensku je pre nas ¢asopis dole-
zita nasledovna Cast, ktora sa venuje celozivotnému vzdelavaniu, ato aj
s ohladom na stanovenie kritérii do roku 2020.

Pokrok v oblasti prierezovych stratégii celozivotného vzdelavania

Silny déraz sa stale kladie na podporu Usilia 32 U€astnickych krajin, aby
zaviedli sudrzné a komplexné stratégie celozivotného vzdelavania. Tieto
ambicie si stanovila aj Rada a Komisia v roku 2004 v spolocnej priebeznej
sprave o implementacii vzdeldvania a odbornej pripravy 2010 a v roku
2004 ju schvalila Eurépska rada. Komisia nadalej sledovala vyvoj a zave-
denie tychto stratégii a pomohla zaviest vnutro$tatne opatrenia zamerané
na zvySenie povedomia o celozivotnom vzdelavani a eurdpskej spoluprace
v tejto oblasti. Od roku 2008 bola osobitna pozornost venovana aj medzi-
narodnej spolupraci pri vyvoji a implementécii tychto stratégii na narodnu a
regionalnu uroven. Prehlad klu€ovych nastrojov a iniciativ na eurdpskej
urovni pre zlepSenie prilezitosti pre celozivotné vzdelavanie:

e nové zrucnosti pre nové pracovné miesta,
europsky kvalifikaény ramec (EQF),
validacia neformalneho a informalneho ucenia,
celozivotné poradenstvo,
mobilita,
vonkajSi rozmer stratégie.
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Analyza pri¢in

Z pohladu tohto ,Pracovného dokumentu utvarov Komisie“, ktory je pod-
kladom pre celkovi hodnotiacu spravu, Slovensko vychadza ako jedna
z priemernych krajin EU. Z nasho pohladu vzdelavatelov dospelych je zne-
pokojujuca nizka u&ast’ dospelych na celoZivotnom vzdelavani. Je alarmu-
juce, Ze od roku 2003, kedy bolo Slovensko podpriemerné ,nasledne doslo
k daliemu poklesu, takze prepad oproti priemeru sa dnes este zvagsil“. Co
je dévodom nizkej ucasti a aké su mozné opatrenia na zvySenie ucasti?
V ¢lanku do zbornika (Babinsky 2009) o stratégiach celozivotného vzdela-
vania sme identifikovali nasledovné priciny, bez naroku na uplnost:

Na Slovensku je slaba tradicia organizovaného dalSieho vzdelavania
(najma liberalneho, volnoCasového alebo zaujmového). Namiesto tohto
existuje tradicia samostudia (napr. jazyky) a vzajomnej pomoci (peer-to-
peer) ako v Skolach, tak aj na pracovisku, ale aj pomoc od priatelov a ro-
diny. Mozno prave preto je vzdelavanie dospelych na Slovensku zamerané,
v porovnani s inymi krajinami, velmi prakticky na profesijné vzdelavanie
(najma tvrdé zru€nosti - hard skills).

Nizka ucast’ je spbdsobena najma tymito javmi:

1. Pouzivané metddy a formy su v mnohych pripadoch podobné tym, ktoré
su bezné v systéme Skolstva (prednasky), €o je pri€inou tzv. Matusovho
efektu — tym, ktori maju, bude pridané. (Ti, ktori maju dobré pociatocné
vzdelavanie, sa zucastruju. Ti, ktori ho nemaju, a teda by bolo dalSie
vzdelavanie pre nich potrebné, ho odmietaju). Specializované metddy
andragogiky sa v praxi malo pouzivaju, pretoze absolventi si Casto hla-
daju svoje prvé zamestnanie mimo Skolstva (profesionalny tréner -
vzdelavatel dospelych, je velmi vzacne zamestnanie).

2. Skolsky vzdelavaci systém je hlavnym spésobom ziskavania vedomosti
(jednoznagne stanovené pravne predpisy, jasné riadiace Struktary,
kompetencie a organizacia, formy, uéebné osnovy, zdroje financovania).
Vzdelanie ziskané v Skolskom vzdelavacom systéme je uznané Statom
a vSeobecne platné v celej republike. So zavedenim sukromnych vyso-
kych 3kol a poplatkov za externé Studium je k dispozicii dostatok Studij-
nych prilezitosti. Systém je transparentny a z pohladu $tatu aj velmi
ucinny, ked dosahuje priemerné vysledky s malymi investiciami.

Dalsie vzdelavanie naproti tomu: neumozfiuje ziskat' stuper vzdela-
nia, nie su k dispozicii ziadne alternativne cesty, Ziadna prilezitosti dru-
hoSancového vzdelavania, zZiadne uznanie predchadzajuceho experi-
mentalneho ucenia sa, kreditny systém je méalo zauzivany, nekomplexny
kvalifikatny ramec a pracovné a vzdelavacie Standardy. Diplomy
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(osvedCenia) nemusia byt zamestnavatelmi uznané a dfavy majua len
niektori zamestnanci (v zdravotnictve).

3. Dal$ie vzdelavanie nie je zadarmo (zatial o jedno prezenéné $tudium
na vysokej skole je stale v podstate zadarmo). Peniaze investované do
dalSieho vzdelavania sa v8eobecne povazuju nie za investiciu, ale za
vydavky, pretoze UspeSné ukoncenie kurzu ma zvy€ajne minimalny
vplyv na prijmy, kariérny rast a spolo¢enské postavenie.

4. Investicie Statu do vzdelavania dospelych udajne dosahuju az 1 milién
eur ro¢ne. Su v8ak uréené predovSetkym na podporu existencie Stat-
nych a verejnych intiticii (MS SR 2009). Od roku 2004 bol otvoreny
pristup k pred-pristupovym a potom socialnym a Strukturalnym fondom
EU. Ministerstvo financii v8ak nastavilo také prisne administrativne po-
stupy jedine¢né pre Slovensko, ze pouzitie prostriedkov bolo nizke. Na
podporu Cerpania ministerstva vytvorili svoje vlastné agentary
a zamerali sa na narodné projekty. Toto nielen uvolnilo priamu kontrolu
nad fondami, ale tiez posunulo priamu zodpovednost za vysledky a vy-
stupy projektov na agentury.

5. Typickym ucastnikom v kurzoch celozivotného vzdelavania je podfa
existujucich $tatistik (UIPS 2007) osoba vo veku medzi 25 az 34 rokov.
On (56%) / ona (44%) platia za vzdelavanie a poskytovatel pokryva
vacsinu svojich nakladov z tohto Skolného (a ma v priemere jedno euro
za Udastnika od $tatu alebo z EU fondov). Typické su jazykové kurzy.
Velmi €asto su ucastnici informovani o ponukach ,z poc€utia“. Nie je im-
plementovany narodny informacény alebo poradensky systém zadarmo
pre poskytovatelov. Hlavna prekazka pristupu nie je vSak nedostatok
informacii, ale cena.

Spoloéenska prestiz, ceny a financovanie

Vplyv ceny na ucast/neucast v kurzoch dalSieho vzdelavania na Slo-
vensku potvrdil nielen prieskum uskutoéneny v institutoch dalSieho vzdela-
vania na univerzitach (Babinsky 2003), ale aj najnovsi prieskum CEDEFOP
(2010). Hlavnu pric¢inu nizkej Ucasti vSak treba hladat vSeobecne v nizkom
zaujme o vzdelavanie v celej spolo¢nosti. Vzdelavanie a vzdelanie nie je
v stredobode pozornosti nielen mladej generacie, ale ani politikov. To prav-
depodobne spdsobuje, Zze podla aktualnych Statistik Slovensko vydava
najmenej na vzdelavanie jedného vysokoskolského sStudenta zo vset-
kych €lenskych krajin OECD. V systéme vzdelavania su ucitelia (aj lek-
tori) nizko ohodnoteni, ¢im klesa nielen ich spolocenské postavenie, ale aj
prestiz samotného povolania.
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Beblavy (2010) ilustroval investicie do vzdelavania pomerom vydavkov
na jedného Studenta a velkostou hrubého domaceho produktu na jedného
obyvatela (graf. €. 1).

Graf. &. 1: Relativne vydavky na jedného $tudenta VS
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Na grafe je vynesena trendova Ciara a postavenie Slovenska bolo inter-
pretované ako ,..do vysokého Skolstva davame po zohladneni ekonomic-
kého rozvoja o nie€o menej pefazi ako v krajinach OECD*. Tato interpre-
tacia je nepravdiva. PodrobnejSim skimanim (OECD 2009 Figures 2009,
tabulka B1.1) sa da zistit, Zze Slovensko so suhrnnymi vydajmi 6056 dolara
na Studenta je predposledné z ¢lenov OECD, pretoze Rusko a Estonsko su
partnerské a nie &lenské krajiny OECD. Za nami v tomto parametri je len
Pol'sko s 5224 dolara na Studenta.

Ked sa pozrieme do tabulky 1, zistime, Zze Slovensko je so sumou 4201
dolara na samotné vzdelavanie jedného Studenta (Educational core servi-
ces) uplne posledné medzi €lenskymi krajinami OECD a to nielen preto,
ze Pol'sko neuviedlo vedlajSie sluzby a preto jeho celkova suma je mensia,
ale aj preto, Ze na Slovensku su tieto vedlajSie sluzby poskytované univer-
zitami (strava, ubytovanie a pod.) drahé a zodpovedaju napriklad stavu vo
Veflkej Britanii.
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Treba pripomenut, Ze ide o stav z roku 2006. Pravdivym vyrokom je
teda (aj ked trochu s dérazom na jednotlivé slovi¢ka): Podla aktualnych
Statistik Slovensko vydava najmenej na vzdelavanie jedného vysokoskol-
ského Studenta zo vSetkych Elenskych krajin OECD (a to aj napriek tomu
Ze nepatri medzi najchudobnejSie krajiny).

Tabulka €. 1 — ro¢né vydaje na Studenta rozdelené na zakladné (educa-
tional core services), vedfajSie (ancillary) a vyskum (R &D). Zobrazenych je
len 7 poslednych Elenskych krajin podfa Tertialy education/Total(7) a dal-
Sich 6 OECD partnerskych krajin) Zdroj: OECD 2009, Tabulka B1.2

Primary, secondary and
post-secondary non-teriary education Tetiary education
i) W m LY
g -§ %33 E o c '§ % E w
T |Bgis T |BgEs
g ST |TEgcs E SF |SEEE ps 5
3 B |laslx & BB |la&EBE o 5
(1 2 (3) 4 (%) () [6))]
Korea 5485 624 6089 7476 49 1047 8 564
Czech Republic 41749 393 4532 6376 g8 1524 7989
lexico 2072 m 2072 5393 m 1 089 6 462
Hungary ) 3626 363 1188 4579 264 1524 6 367
Slovak Republic 1 263 402 3032 4201 1122 732 6 056
Paland i) 3550 18 3 568 4 467 1 736 5224
Turkey 3 1249 36 1286 4 £48 (4 m 4648
OECD average 6219 411 7283 & 48 526 3765 12 336
EU1Y average 6 486 403 7 364 7302 N 3 676 11 520
Partner countries
Braxzil 1,3 #(3) *#(3) 1550 10 067 #(4) 227 10 294
Chile 5 1951 138 2089 %7 %7 #(7) 6 292
Estonis #(3) *#(3) 4147 4 063 #(4) m 4063
lzrael 5080 243 5322 94902 1230 n 11132
Russian Federation 3 *®(30 {ech | 2399 (D (T e | 4279
Slovenis 7451 305 7759 6736 26 1489 825

Slovensko vydava nielen najmenej na vzdelavanie jedného vysoko$ko-
laka, ale celkovo najmenej investuje do vzdelavania zo svojho domaceho
produktu zo vietkych OECD krajin (kde bol tento parameter uréeny).




18 VZDELAVANIE DOSPELYCH 3-4/2008

Podla poslednych Statistik (z roku 2006), zverejnenych v Statistike
OECD (Figures 2009), je Slovensko so 4,25 % z HDP investovanych do
vzdelavania celkovo (zakladné, stredné aj vysoké Skoly) tiez posledné (za
Spanielskom a irskom). Je zaujimavé, Ze Slovensko nie je Uplne posledné
¢o sa tyka podielu z HDP investovaného do vzdelavania zo spolo¢nych,
teda verejnych zdrojov (3,63%). V ¢om Slovensko nie je posledné, ale do-
sahuje presne priemer OECD, je investovanie do vzdelavania zo sukrom-
nych zdrojov. Z 4,25% pre Skolstvo z HDP bolo 85% z verejnych a 15% zo
sukromnych zdrojov. Slovensko je dokonca vymenované ako jedna z pia-
tich krajin, v ktorych sa medzi rokmi 1995 az 2005 zvysilo financovanie
vysokého Skolstva o viac ako 9 percent zo sukromnych zdrojovs. Predpo-
kladame v3ak, Ze ide predovSetkym o poplatky od Studentov a ich rodi¢ov.

Tabulka €. 2 — Vydaje z verejnych (public) a sukromnych (private) zdro-
jov na institucie (institutions) a Studenta ako podiel z HDP do zakladnych
(primary), strednych (secondary) a VS (ter.). Zdroj: Figures 2009 - OECD

Index of change in annual

Expenditure on educational institutions Annual expenditure per student .
expenditure per student

Primary,

secondary

FTEET Public Private USD using PPP&? Gl o UL
private secondary  education

hon-teriary

education

Prirmary  Secondary Tertiary

education  education  education A ST TS LY

% of GOP % of GDP  2000=100 % of GDP

Slovak Republic | 11,25! 363 127 052 32 2963 6 056 157 108
Spain 466 417 121 050 5870 7 985 11 087 118 127
Ireland 457 4,39 151 028 6337 g 951 11832 159 9N
Germany 4,78 4,08 103 071 5362 7 548 13016 104 99
Czech Republic 4,80 4,24 145 056 3217 5307 7989 152 130
Italy® 453 4,60 11 032 77168 0495 G728 110 104
Japan® 459 3.33 101 166 5959 § 308 13 418 112 112
Anstria® 551 5,16 108 035 8516 10 577 16148 109 139
Partugal® 557 512 101 0,44 5138 b 346 9724 112 135
Metherlands 5,60 4,82 120 078 6425 9418 156196 116 28
Hungary® 5,64 511 152 054 4599 3978 6 367 1687 g5
Paland? 558 5,16 128 054 3770 3411 5224 141 127

5 http://oberon.sourceoecd.org/vI=6662177/cl=11/nw=1/rpsv/factbook2009/09/02/03/index.htm
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Zaver

Slovensko ma najefektivnejsi vzdelavaci systém medzi ¢lenskymi kraji-
nami OECD. Za najmenej penazi (najma verejnych) sa vyprodukuje najviac
absolventov. Pretoze osved&enia z dalSieho vzdelavania nie su také zia-
dané ako diplomy z vysokych 3kél, je ulast v dalsom vzdelavani jedna
sa na zvySenie Uclasti dospelych vo vzdelavani mohlo pristupit’ napriklad
k skrateniu €asovej naro¢nosti kurzov alebo k vykazovaniu v&etkych Stu-
dentov externého S$tudia ako Uc€astnikov dalSieho vzdelavania. Cesta in-
vestovania do vzdelavania je dlha a naroéna.
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