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Uvod

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky povazuje princip celozivotného
vzdeldvania za doleziti oblast’ skvalitnenia vedomostného potencidlu, pricom je dolezité
rozsirit moznosti d’alSiecho vzdelavania a rekvalifikacie predovSetkym strednej a starsej
generacie, ktord sa Coraz taZzSie uplatituje na trhu prace. Prave celozivotné vzdelavanie s jeho
flexibilitou k potrebadm trhu prace bude tento problém riesit. Podiel dospelej populécie, ktora
sa d’alej vzdelava, je v porovnani so Statmi Eurdpskej inie jeden z najmensSich. Za hlavné
prekazky dosiahnutia pokroku v tejto oblasti bola tradi¢ne povazovana relativne nizka kvalita
programov d’alSiecho vzdeldvania a neexistencia mechanizmu uznavania vysledkov d’alSieho
vzdelavania pre potreby trhu prace. Z tychto dovodov je potrebné vnimat celozivotné
vzdelavanie ako systém vzdelavania, ktory prostrednictvom d’alSieho vzdeldvania umoznuje
ziskat’ nové vedomosti, zru¢nosti a schopnosti dopliujice a prehlbujuce tie, ktoré boli

nadobudnuté v skolskom pociatocnom vzdeldvani.

Hlavnym cielom zékona o celozivotnom vzdeldvani je preto vytvorit' predpoklady pre
zabezpecenie fungovania d’alSieho vzdelavania ako stcasti celozivotného vzdeldvania tak, aby
sa zvysila kvalita poskytovaného d’alSiecho vzdeldvania a umoznilo sa uznavanie vysledkov
vzdeldvania, ktoré vedu k dosiahnutiu ¢iastocnej alebo uplnej kvalifikacie. Zakon zaroven
zavadza podporné ndstroje na sprehladnenie a spristupnenie komplexnych informacii o
vzdelavacich moZznostiach a potrebach pre obcanov, aby sa mohli I'ahSie uplatnit’ na trhu

prace, ¢im do tejto legislativnej normy integruje aj isté prvky celozivotného poradenstva.

Zékon o celozivotnom vzdelavani ¢. 568/2009 Z. z. (dalej aj ,,zakon*) nahradil zakon

o d’alSom vzdelavani ¢. 386/1997 Z.z. a rozvinul niektoré d’alSie inStituty potrebné na zadefi-
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novanie systému celozivotného vzdeldvania na Slovensku. V tom v ¢om nadviazal tento za-
kon na povodny, boli postupy a pravidla v oblasti akreditacie vzdeldvacich programov d’al-
Sieho vzdeldvania. Novy zékon tieto pravidla spresiiuje, inymi slovami sprisiiuje, ale predo-
vSetkym obmedzuje rozsah oblasti a tém, ktoré zostanu predmetom akreditacie. Zakon prinasa
novy prvok do systému celozivotného vzdeldvania ato je uznavanie vysledkov dalSieho
vzdelavania v opravnenych instituciach. Tento inStitut je mozny iba na zaklade existujuce]
narodnej sustavy kvalifikacii, ktort novy zakon detailne Specifikuje. Oba institity maji odlo-
zenl ¢innost’, ked’ze narodna sustava kvalifikacii ma byt napliana prostrednictvom narod-
ného projektu z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu a bez nej nie je mozné zacat’ pro-
ces uznavania vysledkov d’alSieho vzdelavania, ktory je zavisly od vystupov vzdelavania za-
definovanych prostrednictvom kvalifika¢nych $tandardov. Dalsimi podpornymi intititmi,
ktoré zakon zadefinoval st informacny systém dalSiecho vzdeldvania a monitorovanie
a progndzovanie vzdelavacich potrieb. Oba podporné nastroje maju sluzit' predovsetkym ako

poradenské systémy, ktoré st nevyhnutnou sucast’ou podpory celozivotného vzdelavania.
V ¢om spociva kvalita vzdelavania?

Zacat je mozné troSku skeptickym zaverom tohtorocnej svetovej konferencie
k d’alSiemu vzdeldavaniu v brazilskom Beléme, kde jej ucastnici hned’ na Gvod skonstatovali,
ze v oblasti d’alSieho vzdeldvania za uplynulé desatrocie sa toho neudialo mnoho, ¢o plati
nielen pre harmonizaciu a koordinaciu urovni systémov d’alSiecho vzdelavania v jednotlivych
Statoch, ale aj pre kvalitu samotnu. Na druhej strane je ale mozné vyhl'adovo konStatovat isty
posun v chapani otdzky samotnej a to najmé vo vztahu k zmene paradigmy, ktord vd’aka ir-
skemu navrhu (a naopak, za hlasnych protestov zastupcov Spojenych Statov americkych) po-
stiva vnimanie d’alSieho vzdeldvania z oblasti vol'ne poskytovanej komer¢nej sluzby do sféry
verejného zaujmu. Prave vdaka tejto, takpovediac filozofickej zmene pohladu na d’alSie
vzdeldvanie, sa aj otdzka jeho kvality dostdva do optiky siete socidlneho partnerstva tvorenej
Statom, poskytovatelmi d’alSieho vzdeldvania, zamestnavatelmi a samotnymi uc¢astnikmi d’al-
Sieho vzdelavania. V ramci mikrokontextu je zase otazka zabezpecenia kvality vzdelavania
v sucasnosti vel'mi Casto pertraktovand téma aj na trovni Clenskych Statov Eurdpskej tnie
a niektoré predsednicke krajiny si zvolili kvalitu v ur¢itom type vzdelavania za svoju prioritu.
Aj napriek tomu ale ostava faktom, ze pri hl'adani principov kvality vo vzdeldvani sa debaty
na urovni expertov konéia s otvorenym koncom. Co je teda dolezitejsie? Vysledok, proces,

obsah alebo forma?



Spracovatelia zdkona tito otazku analyzovali niekol’ko mesiacov ba az rokov, aby
nasli vhodny kompromis medzi zaujmami S$tatu, vzdelavacich institicii, zamestnavatelov
a nakoniec UcCastnikov vzdeldvania. VSetky Styri strany tohto spolupdsobenia na kvalitu

d’alSieho vzdelavania boli vypocuté a ich opravnené poziadavky zapracované do zékona.

Z ohl'adom na potreby Statu sa oproti starému zdkonu podarilo naformulovat’ do
paragrafov také ustanovenia, ktoré jednoznac¢nejSie definuju podmienky, za ktorych moze byt
vzdelavaci program akreditovany. Su nimi predovsetkym obsah vzdeldvacieho programu,
resp. presne definovana cielova skupina, ktorej je vzdelavaci program urCeny. Vel'mi
dolezitou podmienkou je stanovenie Standardov pre odbornych garantov a lektorov, ktori
zabezpe€uju organizaciu vzdeldvacieho programu. Prave tieto naroky na lektorov a garantov
akreditovanych programov dalSieho vzdeldvania, domnievame sa, v buducnosti prispeju
k profesionalizacii tychto Cinnosti vratane vytvorenia Struktir (komory lektorov dalSieho
vzdeldvania, resp. asocidcie lektorov dalSieho vzdelavania), garantujucich kvalitu
poskytovaného vzdelavania za prisnejSie stanovenych Standardov a narokov na lektorska
ginnost. Dalej su v zékone stanovené povinnosti, ktoré musi vzdeldvacia institicia pri
poskytovani akreditovaného vzdeldvacieho programu d’alSiecho vzdeldvania dodrziavat'.
A nakoniec, zdkon stanovuje aj postupy, ktoré moze S§tat uplatnit’ pri nedodrziavani

podmienok, za ktorych bola akreditacia udelena.

Z pohl'adu vzdelavacich institucii sa princip kvality sledoval predovSetkym z hl'adiska
jasnej$ich podmienok a rovnakych narokov pri proces akreditiacie ako aj pri poskytovani
akreditovanych vzdelavacich programov. Tieto naroky maji svoju formalnu, procesnu ako aj
obsahovll dimenziu. Akreditované vzdelavacie programy maju podla zdkona o celozZivotnom
vzdelavani ambiciu byt kredibilnejSie tak pre zamestnavatelov ako aj pre samotnych
ucastnikov vzdelavania. Otazku, ktortt museli tvorcovia zadkona nevyhnutne zodpovedat’ bola
ne/potreba Statneho overenia kvality, teda akreditacie u tych programov d’alSieho vzdelévania,
ktoré neobsahuju kvalifikacny obsah, resp. Standard a teda nesmeruju k vykonu pracovnej
pozicie na pracovnom trhu. V tomto smere, tak ako je uz naznacené vysSie, zdkon prisne
previazal programy, ktoré je mozné predkladat na akreditaciu na obsahovy Standard

vzdelavania definovany narodnou ststavou kvalifikacii.

Z hladiska akreditacie jej formalnu stranku charakterizuju zmeny v narokoch na
personalne zabezpecenie odbornych garantov a lektorov ako aj presnejSie definované

povinnosti vzdeldvacich institacii pri poskytovani akreditovanych vzdelavacich programov.



Tak garant ako aj lektor ma presne stanovenu poziadavku na ziskany stupen vzdelania, na
odbornii prax v prisluSnom odbore ako aj lektorski prax resp. vzdelanie v lektorskych
kompetenciach. Ak na tomto mieste hovorime o kvalite a jej prinose pre vzdeldvacie inStitucie
nesmieme zabudnut’ ani na proces akreditacie, ktory zafina samotnym podanim Ziadosti
o akreditdciu. NavySe aj Informacny system dalSieho vzdelavania (d’alej aj ,,ISDV®) sa
vyraznou mierou podiela na skvalitneni procesu akreditacie tak v Casti podavania ziadosti
o akreditdciu ako aj v procese odborného postdenia vzdeldvacieho programu. Do tohto
procesu sa v zakone a nan nadvézujucej vyhlaske podarilo zapracovat’ elektronické podanie
ziadosti, ktoré skrati Cas vybavovania ziadosti, ¢im nebude potrebné podavat’ Zziadosti
k uré¢itétmu datumu. Kazdd ziadost’” bude posudzovanad individualne a as potrebny na jej

vybavenie nepresiahne dizku 120 dni od jej podania ministerstvu.

Samotna informacia, ktord bude prezentovana v ISDV o akreditovanom vzdelavacom
programe bude podéavat’ viac doélezitych informacii o obsahu, cieloch ako aj personalnom
zabezpeCeni organizdcie vzdeldvania. Samotny informacny systém dalSieho vzdeldvania,
ktory predstavuje jednak databazu akreditovanych vzdeldvacich programov a jednak jeho
prostrednictvom vzdelavacie inStiticie komunikuju s ministerstvom, zvySuje kvalitu
informdcii o vzdelavacich programoch, ktoré su poskytované vzdelavacimi institiiciami.
Potencialny ucastnik vzdelavania sa v iom dozvie pre koho je vzdeldvaci program urceny
a s akym vysledkom mdze absolvent na konci pocitat, kto vzdelavaci program garantuje
a ktori lektori sa podielaju na vzdeldvani. Tieto zdkladné informacie buda postupne

dopliiované informaciami o mieste a Case zaciatku vzdelavacieho programu a cene.

Z obsahovej stranky je nutné spomentt’ zavedenie narodnej sustavy kvalifikacii, ktora
sprehladni a stanovi zavdzné Standardy pre vytvéaranie vzdeldvacich programov veducich
k Ciastocnym alebo Uplnym kvalifikdcidm. V tomto ohlade je zavedenie narodnej sustavy
kvalifikacii a jej uplatiiovanie pri akreditacii vzdelavacich programov veducich k Ciastocnej
kvalifikacii alebo tuplnej kvalifikacii najddlezitejSim krokom k sprehl'adneniu trhu so
vzdeldvacimi programami dalSieho vzdeldvania. Ak sa totiz zadefinuju kvalifikacné
Standardy pre vicSinu na Slovensku uznévanych a pouzivanych kvalifikécii s orientacnymi
hodinovymi sadzbami, nebude mozné v buducnosti ,,podliezat™ tieto naroky a poskytovat
vzdelavaci program v subStandardnej kvalite. Nakoniec i stanovenie minimalnych
poziadaviek na odbornt spdsobilost’ a lektorsku sposobilost’ odbornych garantov a lektorov
vzdelavacich programov st krokom k sprehladneniu a zvySeniu urovne persondlneho

zabezpecenia poskytovanych vzdelédvacich programov.



Dalsim podpornym néstrojom, ktory zikon definoval je systém monitorovania
a prognozovania vzdelavacich potrieb. Tento nendpadny pokus ministerstva zadefinovat
v spolupraci so socidlnymi partnermi kratkodobé a strednodobé trendy v zamestnatel'nosti pre
ur¢ité kvalifikdcie bude oceneny prave vo vztahu k potencidlnej ponuke vzdeldvacich
programov vzdeldvacich institucii. Dufame, Ze tento nastroj zorientuje nielen vzdeldvacie
inStitacie vo vytvarani novych a atraktivnych vzdelavacich programov a definicii cielovych
skupin ucastnikov d’alSieho vzdelavania ale bude motivovat’ aj ucastnikov vzdelavania, aby si

vyberali tie vzdelavacie programy, ktoré¢ im ¢o najrychlejSie umoznia zamestnat’ sa.

Z hladiska ucastnika vzdeldvania je najdolezitejSie vnimat zvySovanie kvality
prostrednictvom obsahu prisposobené¢ho vyluéne potrebam trhu prace a pracovnej pozicii,
ktora bude po absolvovani absolvent vykonavat'. Zaroven vSak musi ucastnik vzdelavania
vnimat’ kto garantuje program, kto ho vyucuje a v akych podmienkach pretoze pri stanoveni
rovnakych vystupnych Standardov bude zalezat’ predovSetkym na tychto indikatoroch,
vytvarajuc tak model dopytovo — orientovanej kvality d'aldieho vzdelavania. Ugastnik
vzdelavania by mal podobne prostrednictvom informac¢ného systému dalSieho vzdeldvania
dostat’ prehl'adnejSie informacie o vzdelavacich programoch, ¢o zvysi jeho moznost’ lepSie sa
rozhodnat. Previazanost’ poradenskej zlozky tohto nastroja takisto zabezpecuje aj jeho
technické sparovanie s existujucim portalom Ustredia prace, socidlnych veci arodiny —
Integrovanym systémom typovych pozicii (,,ISTP*). Predmetna integracia tychto nastrojov
sice nie je predmetom legislativnej pravy v zakone, ministerstvo Skolstva fiou vSak odpoveda
na potreby uchddzaCov o zamestnanie andsledne aj ucastnikov vzdeldvania, ktori si
prostrednictvom tohto retazca vyhladaji volni pracovni poziciu na pracovnom trhu,
dozvedia sa aka Cast’ kvalifikacie im k vykonu povolania chyba a nasledne im systém vyhl'ada
aj realizované vzdeldvanie ato sohladom na regionalnu, casovi acenovu dostupnost
prislusného vzdeldvania. Vyber najperspektivnejSej kvalifikdcie zpohladu samotnej
zamestnatelnosti  ucastnika  vzdeldvania zarovenn podpori institit  kratkodobych

a strednodobych prognéz vzdelavacich potrieb v jeho regione.

Z pohl'adu potrieb zamestndvatel'ov s ohl'adom na Struktiru narodného hospodarstva
na Slovensku by asi najviac stala za zmienku odpoved’ na provokativnu otdzku, ¢i Slovenska
republika vobec potrebuje vyssiu mieru kvalifikacie pracovnej sily, pre ucely tohto ¢lanku ju
vSak zatial nechajme bokom apolozme si iné dve otazky. Té& klasickd otdzka
zamestnavatelov (kombinovana s vycitkou) smeruje k odpovedi, ¢i slovensky systém

vzdelavania skutoCne vie pripravit absolventa vzdeldvania na vykon urcitej pozicie na



pracovnom trhu? Ale tiez naopak; ato je otdzka druha, ¢i vie slovensky zamestnavatel
definovat’ obsah kvalifikacie s ktorou ma absolvent vzdelavania vstupit’ na pracovny trh?
Ciasto¢na odpoved’ na tato otazku (nakolko na tieto otazky musi zodpovedat tak systém
Skolského/formalneho vzdelédvania, ako aj d’alSieho/neformélneho vzdeldvania) dava prave
zdkon o celozivotnom vzdelavani, ktory zamestnavatel'ovi prisudzuje ulohu odberatel’a
kvalifikovanej pracovnej sily pre ktorého je dolezité, aby vstupoval do vytvarania
kvalifikacnych Standardov na narodnej trovni a takto preduroval obsah vzdeldvania pre
jednotlivé kvalifikacie, ¢im zdkon prendSa zodpovednost’ za obsah kvalifikacii do siete
socialneho partnerstva. Dalsie vzdelavanie sa tymto dostava este blizsie k zamestnavatelom
abude moct velmi flexibilne reagovat na potreby trhu prace. Nakoniec, aj systém
monitorovania a prognozovania vzdeldvacich potrieb ma za ulohu efektivne vynakladat
prostriedky na d’alSie vzdelavanie a to tym sposobom, Ze nasmeruje vzdelavajicich sa prave

na tie oblasti a kvalifikacie, ktoré si zamestnévatel'mi najviac ziadané.

Z.aver

Zakon o celozivotnom vzdelavani vstupil do Gc¢innosti 1. februara 2010, uz dnes je
vSak jasné, Zze v hl'adani odpovede na otdzku kvality vzdeldvania na Slovensku a d’alSich
otazok musia prislusné Statne organy v tizkej spatosti s ucastnikmi vzdelavania, vzdelavacimi
inStiticiami a zamestnavatel'mi pokracovat. Neustale totiz ostava otvorena pandorina skrinka
extenzivneho budovania ,kvality”, ¢i takmer vSeobecného a nekritického sledovania
lisabonskych cielov a ben¢markov Eurdpskej komisie. Specifickejsie tak bude v oblasti
dalsicho vzdelavania v buducnosti potrebnd revizia jeho cielov, charakteru a vnutornej
Struktary ato najmd vo forme uzSiecho zamerania sa na kvalitu na vystupe cez efektivny
systém celozivotného poradenstva (zdkon o celoZivotnom poradenstve by sa mal, v zmysle
uzneseni vlady dostat’ do legislativneho procesu v roku 2011), ¢i cez budovanie motivacnych
nastrojov ucasti na vzdeldvani (napr. zdkon o financovani celozivotného vzdelavania),

dotvarajuc tak triddu zloziek efektivneho systému flexiistoty na Slovensku.



